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Stabilirea cifrei anuale de scolarizare
in sistemul de invatamant superior

Consiliul National de Statistica si Prognoza a Invatdmantului Superior (CNSPIS) in baza
aspectelor legale mentionate in legislatia curenta propune o cifra de scolarizare pentru anul
universitar 2021-2022. Toate datele utilizate pentru fundamentarea acestei propuneri vor fi
preluate din datele oficiale existente la Institutul National de Statistica (INS), Ministerul
Educatiei si Cercetarii (MEC) sau institutii similare si din datele internationale, dupa caz, de
exemplu EUROSTAT cu exceptia coeficientilor stabiliti de decidentul politic in functie de
prioritatile nationale si de guvernare.

n acest document se prezinta formulele de calcul propuse de CNSPIS.

I. Aspecte legislative
Avand in vedere :

1.1 -Constitutia Romdniei:
ARTICOLUL 6 Dreptul la identitate
(1) Statul recunoaste si garanteaza persoanelor apartinand minoritatilor nationale dreptul la
pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase.
(2) Masurile de protectie luate de stat pentru pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitatii
persoanelor apartinand minoritatilor nationale trebuie sa fie conforme cu principiile de egalitate
si de nediscriminare in raport cu ceilalti cetateni romani.
ARTICOLUL 7 Romanii din strdinadtate
Statul sprijind Tntarirea legaturilor cu romanii din afara frontierelor tarii si actioneaza pentru
pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase, cu
respectarea legislatiei statului ai carui cetateni sunt.
ARTICOLUL 17 Cetatenii romani in strainatate
Cetatenii romani se bucura in strdindtate de protectia statului roman si trebuie sa-si

indeplineasca obligatiile, cu exceptia acelora ce nu sunt compatibile cu absenta lor din tara.
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ARTICOLUL 32 Dreptul la invatatura

(1) Dreptul la Tnvatatura este asigurat prin invatamantul general obligatoriu, prin invatamantul
liceal si prin cel profesional, prin Tnvatamantul superior, precum si prin alte forme de instructie
si de perfectionare.

(2) Tnvdtdmantul de toate gradele se desfisoard in limba romand. Tn conditiile legii,
invatamantul se poate desfasura si intr-o limba de circulatie internationala.

(3) Dreptul persoanelor apartinand minoritatilor nationale de a invata limba lor materna si
dreptul de a putea fi instruite Tn aceasta limba sunt garantate; modalitatile de exercitare a
acestor drepturi se stabilesc prin lege.

(4) Tnvatdmantul de stat este gratuit, potrivit legii. Statul acord3 burse sociale de studii copiilor
si tinerilor proveniti din familii defavorizate si celor institutionalizati, in conditiile legii.

(5) Tnvatdmantul de toate gradele se desfisoara in unitati de stat, particulare si confesionale, in
conditiile legii.

(6) Autonomia universitara este garantata.

(7) Statul asigurd libertatea invitamantului religios, potrivit cerintelor specifice fiecdrui cult. Tn

scolile de stat, invatamantul religios este organizat si garantat prin lege.

1.2 -Legea 1/2011 a educatiei nationale, cu modificdrile si completdrile ulterioare:

ART. 2 (1) Legea are ca viziune promovarea unui invatamant orientat pe valori, creativitate,
capacitati cognitive, capacitati volitive si capacitati actionale, cunostinte fundamentale si
cunostinte, competente si abilitati de utilitate directd, in profesie si in societate.

(2) Misiunea asumata de lege este de formare, prin educatie, a infrastructurii mentale a
societatii romanesti, in acord cu noile cerinte, derivate din statutul Romaniei de tara membra a
Uniunii Europene si din functionarea in contextul globalizarii, si de generare sustenabild a unei
resurse umane nationale Tnalt competitive, capabila sa functioneze eficient in societatea actuala

si viitoare.
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(3) Idealul educational al scolii romanesti consta in dezvoltarea libera, integrald si armonioasa a
individualitatii umane, in formarea personalitatii autonome si in asumarea unui sistem de valori
care sunt necesare pentru implinirea si dezvoltarea personald, pentru dezvoltarea spiritului
antreprenorial, pentru participarea cetateneasca activa in societate, pentru incluziune sociala si
pentru angajare pe piata muncii.

(4) Statul asigurd cetdtenilor Romdéniei drepturi egale de acces la toate nivelurile si formele de
Tnvatdmdnt preuniversitar si superior, precum si la invdtarea pe tot parcursul vietii, fard nicio
forma de discriminare.

(5) Aceleasi drepturi se asigura si cetatenilor celorlalte state membre ale Uniunii Europene, ai
statelor apartinand Spatiului Economic European si ai Confederatiei Elvetiene.

(6) Drepturile prevazute la alin. (4) sunt recunoscute in mod egal minorilor care solicita sau au
dobandit o forma de protectie Tn Romania, minorilor straini si minorilor apatrizi a caror sedere
pe teritoriul Romaniei este oficial recunoscuta conform legii.

(7) Tn Romania Tnvdtadmantul constituie prioritate nationala.

ART. 4 Educatia si formarea profesionala a copiilor, a tinerilor si a adultilor au ca finalitate
principalda formarea competentelor, intelese ca ansamblu multifunctional si transferabil de
cunostinte, deprinderi/abilitati si aptitudini, necesare pentru:

a) implinirea si dezvoltarea personald, prin realizarea propriilor obiective in viata, conform
intereselor si aspiratiilor fiecaruia si dorintei de a invata pe tot parcursul vietii;

b) integrarea sociala si participarea cetateneasca activa in societate;

c) ocuparea unui loc de munca si participarea la functionarea si dezvoltarea unei economi
durabile;

d) formarea unei conceptii de viatda, bazate pe valorile umaniste si stiintifice, pe cultura
nationald si universala si pe stimularea dialogului intercultural;

e) educarea in spiritul demnitatii, tolerantei si respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale

ale omului;

Str. Academiei nr. 39-41, Sector 1, 010013, Bucuresti
Tel: +40 21 307 1918, Fax: +40 21 307 1919 E-mail: cnspis@uefiscdi.ro
WWW.CNSpis.ro



MINISTERUL EDUCATIEI SI CERCETARII (CNS]P,][S mi

=ul
Consiliul National de Statistica si Prognoza a invatamantului Superior

f) cultivarea sensibilitatii fata de problematica umana, fata de valorile moral-civice si a
respectului pentru natura si mediul inconjurator natural, social si cultural.

ART.9

(3) Tnvatamantul de stat este gratuit. Pentru unele activitati, niveluri, cicluri si programe de
studii se pot percepe taxe, in conditiile stabilite de prezenta lege.

ART. 222

(1) Tnvtamantul universitar de stat este gratuit pentru cifra de scolarizare aprobatd anual de
Guvern si cu taxa, in conditiile legii.

(2) Tn Invatdmantul universitar de stat gratuit se pot percepe taxe pentru: depasirea duratei de
scolarizare prevazute de lege, admiteri, inmatriculari, reinmatriculari, repetarea examenelor si a
altor forme de verificare, care depasesc prevederile planului de Tnvatamant. De asemenea, se
pot percepe taxe si pentru activitati neincluse in planul de Tnvatamant, conform metodologiei
aprobate de senatul universitar. Cifra anuald a institutiilor de invatamant superior de stat se

face publica.

II. Cifra de scolarizare licenta

Tn aceste conditii CNSPIS propune o formuld pentru calculul cifrei anuale de scolarizare,
care este transmisa anual catre MEC.

Cifra de scolarizare se stabileste in functie de datele oficiale preluate din: strategii
nationale aprobate prin hotarari de guvern, angajamente internationale asumate, date preluate
de la INS, MEC, Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in invitdmantul Superior (ARACIS), alte
ministere.

La baza stabilirii cifrei de scolarizare a stat Strategia Nationald pentru invitdmant Tertiar
2015-2020 si indicatorul asumat prin ea la nivel national si european de Romania, astfel:

v" Numarul de persoane la care ne raportdm mai sus (30-34 ani), la care se aplicd procentul
mentionat, reprezinta populatia rezidenta a Romaniei din categoria de varsta de 30-34 ani.

N»021= numarul de persoane de 17 ani in 2020
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v" Numarul de persoane de 18 ani la care aplicdm procentul se corecteaza cu un coeficient r al
celor care ating varsta de 30-34 de ani si se regdsesc in statisticile INS.

r = rata de supravietuire (coeficient de corectie al generatiei) (calculat pe baza datelor

de la INS) (tabel 1)

Pentru a estima un coeficient de corectie a generatiei s-a verificat evolutia populatiei pe

grupe de varsta pe baza datelor de pe site-ul INS pentru seriile de timp disponibile, astfel:

Tabel 1. Evolutia populatiei pe grupe de varsta

2006 2020 Evolutie
Varsta Populatie Varsta Populatie ’
16 ani 301779 30 ani 271107 89.84%
17 ani 305675 31 ani 277320 90.72%
18 ani 283628 32 ani 279257 98.46%
19 ani 284021 33 ani 273084 96.15%
20 ani 294224 34 ani 264386 89.86%
16-20 ani 1469327 30-34 ani 1365154 92.91%

Sursa: INS Tempo, Tabela POP105A (2006 si 2020) (consultare 26.11.2020)

v’ Angajamentul Romaniei prin Strategia National3 pentru Tnvatdmant Tertiar 2015-2020 (P,) in
marja de varsta de 30-34 ani (5 ani), din populatie, care sa aiba studii superioare:

P, = 26,7%, conform angajamentului national din Strategia National3 pentru Tnvitimant
Tertiar 2015-2020.

v" Procentul de angajament P, reprezinta pe cei care au finalizat studiile si va trebui amendat
pentru intrarea in sistem cu rata de promovabilitate in invatamantul superior (R,) pentru a
gasi numarul celor admisi in sistem.

Rp= rata de completare a studiilor (rata de promovabilitate a studentilor la ciclul de

fnvatamant licenta)

Din acest an putem aproxima acest coeficient deoarece avem in ANS date despre
absolventii cohortei de la prima raportare a universitatilor in aceasta baza de date. Astfel,
pentru rata de completare a studiilor la licenta am utilizat urmatoarele date, dupa formula de
mai jos:
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- Numar total de studenti romani inmatriculati in anul | 2015-2016 (raportare cu data
de referinta 1 ianuarie 2016) la universitatile publice [5t.f 2015/201&]

- Numar total de absolventi romani in anul 2017-2018 pentru programele de studii cu
o durata de trei ani (raportare cu data de referinta 1 octombrie 2018) la universitatile
publice [Ab. ITI 2018]

- Numar total de absolventi romani in anul 2018-2019 pentru programele de studii cu
o durata de patru ani (raportare cu data de referinta 1 octombrie 2019) la
universitatile publice [4b. IV 2019]

- Numar total de absolventi romani in anul 2019-2020 pentru programele de studii cu
o durata de cinci ani (raportare cu data de referinta 1 octombrie 2020) la
universitatile publice [4b. ¥ 2020]

- Numar total de studenti romani inmatriculati in anul VI 2020-2021 pentru
programele de studii cu o durata de cinci sau sase ani (raportare cu data de referinta

1 octombrie 2020) la universitatile publice [5t. VI 2019/2020]

R op = AbI2018-+Ab IV 2018 +4b U 2020 +8¢ V1 20202021
P FrJ 2015/ 2016

Astfel, pentru 2021, rata de completare a studiilor de licenta o putem aproxima cu 67,40%".

v" Numarul total de locuri bugetate in invatdmantul superior (N.) care conform legii trebuie sa

asigure tuturor acces la invatamantul superior se calculeaza in formula:
N=r = Pa
M= TR
H

v' C - coeficient de acoperire

v" N —populatia de 18 ani (valoare estimata)

'n raportarea in platforma ANS nu exista o distinctie Tn colectarea datelor pentru absolventii domeniilor Teologie
(3 si 4 ani), Arhitectura (5 si 6 ani), Urbanism (3 si 4 ani) si acest motiv au fost excluse aceste domenii la calcului
ratei de absolvire. Cu toate acestea, pentru calculul ratei de absolvire au rdmas 98,91% din studentii romani
fnmatriculati la universitatile de stat in anul 2015/2016.
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v" Nys reprezinta numarul de locuri in sistemul de locuri in sistemul de invdtdmant superior de
stat civil este:

N = r ® Pa
Nyg = ) — Nprsmitivar | ¥ €

v

Datele certe pe care acum le avem la dispozitie sunt:
P,=26,7%

Nuis miiitar= aprox. 1709 2

Pentru anul 2021 vom lua in considerare un coeficient de acoperire de 84,47%,
reprezentandlocurile asumate de bugetul de stat. Restul scolarizarii este consideratd a fi
furnizata de invatamantul ciclu de licenta la alte universitati decat cele publice.

Pentru anul 2020, conform datelor din ANS?®, invatamantul de la universitatile publice
(exceptand invatamantul militar) cuprinde 87,47% din studentii romani inmatriculati in anul |

licenta.

Pentru anul 2020

N= 201656 persoane4
r=92,91%

P,=26,7%
Rp=67,40%
C=287,48%

Astfel se ajunge la

201656 » 92,910 x 26,704
Nysaozn = ( &7 4004

- 1?[19) * 0,8747

’Nota de fundamentare la Hot3rarea Guvernului nr.327/2020 privind aprobarea cifrelor de scolarizare pentru
fnvatdmantul preuniversitar de stat si pentru invatamantul superior de stat in anul scolar/universitar 2020-2021
3 Raportarea cu data de referinta 1 octombrie 2020.

* Sursa: INS Tempo, Tabela POP105A (2020), populatia de 17 ani in 2020
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Nieagap = 63426

In concluzie, propunerea CNSPIS este alocarea unei cifre de scolarizare de 63000
de locuri pentru studiile universitare de licenta pentru invatamantul public, cu
exceptia invatamdntului militar. Eventuale variatii generate de aspecte ce nu au putut
fi luate in considerare in aceastd nota de fundamentare pot fi justificate, dar ele

trebuie limitate la maximum 5% din cifra de scolarizare recomandata.

III. Cifra de scolarizare masterat
Numarul de locuri bugetate pentru ciclul de Tnvatamant la masterat va tine cont de

numarul de locuri propuse de CNSPIS pentru ciclul de licenta. Este important de mentionat ca
pentru acest ciclu de studii nu se poate utiliza ca referinta angajamentul asumat prin Strategia
Nationald pentru Tnvatdmant Tertiar 2015-2020, deoarece acest document face referire la
studiile superioare Tn mod generic si nu include obiective specifice pentru fiecare ciclu de
invatamant superior..

Astfel, consideram ca numarul de locuri bugetate pentru ciclul de masterat trebuie sa fie
direct proportional cu numarul de locuri oferite pentru ciclul de licenta.

Nyi5 masterar = K % Nus“ﬁ.ﬂti X Cary
k — proportia medie a cifrei de scolarizare de la masterat fatd de cifra de scolarizare licentd pentru invdtdmantul
superior de stat civil
Nys jicents— cifrd scolarizare licenta in sistemul de invdtamant superior de stat civil
Niis_ masterar— Cifrd scolarizare masterat in sistemul de invatdmant superior de stat civil
Coryy, — coeficient de corectie cohortd masterat/licentd raportat la ultimii 5 ani

Pentru a pastra sistemul national de invatamant superior la un nivel predictibil, in stabilirea
cifrei de scolarizare pentru masterat am analizat nivelul pentru k pentru ultimii 5 ani. Din
Tabelul 2, putem observa ca aceasta strategie a fost adoptata cu recurenta indiferent de politica

guvernamentald in jurul valorii de 57%.

Tabel 2. Evolutia cifrei de scolarizare licenta si masterat
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Cifre de scolarizare / An 2016 2017 2018 2019 2020 Medie
ultimii 5 ani
Licent3 62000 62000 63201 63771 62709
Master 35600 35600 35973 36041 36332
Raport cifrd de scolarizare 57,42% 57,42% 56,92% 56,51% 57,94% 57,24%
masterat/licenta

Tabel realizat conform datelor din Hotararilor de Guvern referitoare la cifrele de scolarizare (HG nr. 327/2020, HG
nr. 260/2019, HG nr. 131/2018, HG nr. 136/2017, HG nr. 267/2016).

Consideram oportuna pastrarea unei predictibilitati in valoare relativa (numarul de locuri
la masterat va depinde direct proportional de numarul de locuri de la licentd) si propunem
utilizarea coeficientului k = medie a ultimilor 5 ani. Pentru anul 2021-2022 acesta are valoarea

de 57,24%. Formula de calcul este definita mai jos:
2020 N
r=201& *" Li5 _twarierac r

Kapz1 = 2020
£=2016 V15 leond

k — proportia locurilor bugetate la masterat fatd de locurile la licentd pentru invdtdmdntul superior de stat civil in

ultimii 5 ani
HEop+HE1p
Coarm _ Er:zl:-..".l:-[ P ] f Er—zl:-..".l:- £17,
— o1y [E20p Il 2013
LZI}Zl r:zu:-u.[ z ] { Brzro o #17¢

Datele despre populatie au fost preluate de la INS® si sunt centralizate in tabelul de mai jos:

Tabel 3. Cohorte de varsta licenta si masterat in ultimii 6 ani

Vérsta 2015 2016 2017 2018 2019 2020

17 ani 215919 218652 217612 217801 205290 201656

20 ani 223700 213034 206843 209014 207371 204483

21 ani 216412 220608 208349 202009 205058 203996
Car‘l—fzuzu = 1,031

Astfel, pentru anul 2020-2021, raportat la cifra de scolarizare propusa la licenta de

63000, cifra de scolarizare la masterat este:

= 37179

N =0,5724 x 63000 x 1,031 - N

LI twarietac Li% _tiwarierar

> Sursa: INS Tempo, Tabela POP105A (2015-2020), populatia de 18, 21 si 22 de ani, (consultare 26.11.2020)
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O varianta de verificare a fiabilitatii metodei de calcul a cifrei de scolarizare pentru
locurile la masterat poate fi considerata raportarea la numarul de absolventi de ciclul licenta de
la universitatile de stat, cu exceptia invatdmantului militar. in Figura 2 se observa faptul c3 acest
raport este stabil in jurul valorii de 51%-52%. Totusi, nu putem folosi acest indicator in
justificarea cifrei de scolarizare doar in analiza post-factum deoarece cifrele de scolarizare
trebuie stabilite de MEN conform legislatiei in vigoare inainte de sustinerea examenelor de
licenta de la sfarsitul acelui ciclu de invatamant, iar datele de la universitati sunt colectate

pentru anul incheiat in raportarea din ianuarie.

Evolutie cifrd de scolarizare masterat raportata la cifra de scolarizare licenta si
absolventi licenta
100.00%
90.00%
80.00% —4—Raport cifra
70.00% de
57.42% .
60.00% 57.05% 57.05% o 5742% 56.92% 56.52% 57.94% scolarizare
50.00% - masterat/
40.00% 51.63%  5162% 52.55%  52.15%  51.50%  5278% 51.53%  cifrade
30.00% scolarizare
0.00% licenta
10.00%
000% T T T T T T 1
An2014 An2015 An20l16 An2017 An2018 An2019 An 2020

Fig.2. Evolutie locuri bugetate masterat raportat la locuri bugetate licenta si absolventi licenta

In concluzie, propunerea CNSPIS este alocarea unei cifre de scolarizare rotunjite
la 37000 de locuri bugetate pentru studiile universitare de masterat pentru
Invatamantul public, cu exceptia invatamantului militar. Eventuale variatii generate
de aspecte ce nu au putut fi luate in considerare in aceasta nota de fundamentare pot
fi justificate, dar ele trebuie limitate la maximum 5% din cifra de scolarizare

recomandatd.
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IV. Cifra de scolarizare doctorat
La fel ca la ciclul de scolarizare masterat la care in calcularea locurilor bugetate se face

referire la numarul de locuri bugetate alocate la licenta, in mod similar pentru numarul de locuri
propuse spre alocare la doctorat se va utiliza ca valoare principala de referinta numarul de locuri

bugetate de la masterat.

NL-LE-‘_&'D:::WE: =1x NL..!'.S‘_mrzsra?'ﬂr
| — proportia medie a cifrei de scolarizare de la doctorat fatd de cifra de scolarizare masterat pentru invatamdntul

superior de stat civil
Niis_doctorat— Cifrd scolarizare doctorat in sistemul de invatdmdnt superior de stat civil

Nyis masterar— Cifrd scolarizare masterat in sistemul de invatdmdnt superior de stat civil

Tabel 4. Evolutia cifrei de scolarizare masterat si doctorat

Medie
Cifre de scolarizare / An 2016 2017 2018 2019 2020 ultimii 5
ani
Master 35600 35600 35973 36041 36332
Doctorat 3000 3000 3036 3043 3018
Raport cifr de scolarizare 8,43% 8,43% 8,44% 8,44% 8,31% 8,41%
doctorat/masterat

Tabel realizat conform datelor din Hotaréarilor de Guvern referitoare la cifrele de scolarizare (HG nr. 327/2020, HG
nr. 260/2019, HG nr. 131/2018, HG nr. 136/2017, HG nr. 267/2016).

Cu acelasi argument de a asigura predictibilitate Tn sistemul Tnvatamantului superior
universitar din Romania se va utiliza raportul dintre numarul de locuri bugetate la doctorat si
numarul de locuri bugetate la masterat, raport calculat pentru ultimii 5 ani.

Astfel, pentru 2021, aceasta proportie medie se calculeaza dupa formula:

2020 N
t=20016 °T LIS doctaran

2020 N
E=2016 MU LIS marieean,

Loger =

Astfel, pentru anul 2021-2022, conform cifrei de scolarizare propuse la masterat de
37000 de locuri, cifra de scolarizare la doctorat este:

= 0,0841 X 37000 = Ny goprorar = 3111

NL-LE-‘_d cotorat
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O varianta de verificare a fiabilitatii metodei de calcul a cifrei de scolarizare pentru
locurile la doctorat poate fi considerata raportarea la numarul de absolventi de masterat de la
universititile de stat, cu exceptia invitdmantului militar. in Figura 3 se poate observa faptul c3 si
acest raport este relativ constant. Putem folosi acest indicator in justificarea cifrei de scolarizare
doar in analiza post-factum deoarece cifrele de scolarizare trebuie stabilite de minister, conform
legislatiei in vigoare, Tnainte de sustinerea examenelor de disertatie, iar datele de la universitati
sunt colectate pentru anul universitar incheiat in raportarea din ianuarie anul calendaristic
urmator. Tn Figura 3 sunt prezentati doar absolventii de masterat din 2014-2019 deoarece pani
la aceasta data in ANS au fost colectate doar raportarile din ianuarie anii 2015, 2016, 2017,

2018, 2019, 2020.

Evolutie cifrd de scolarizare doctorat raportata la cifra de scolarizare masterat si
absolventi masterat
10.00%
9.50% 8.87% 8.75%
9.00% 843% 843% 843% 843% 831%
8.50% O
8.00% —i— 8.44% 8.44%
7 50% 825% 825% 3 05% 8.15% 821%
7.00%
6.50%
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5.50%
5.00%
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=—4=—Raport cifra de scolarizare doctorat/ cifra de scolarizare masterat
== Raport cifra de scolarizare doctorat/ absolventi masterat

Fig.3. Evolutie cifra de scolarizare doctorat raportat la locuri cifra de scolarizare masterat si absolventi masterat
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In concluzie, propunerea CNSPIS este alocarea unei cifre de scolarizare rotunjite
la 3100 de locuri bugetate pentru studiile universitare de doctorat pentru
invatamantul public, cu exceptia invatamantului militar. Eventuale variatii generate
de aspecte ce nu au putut fi luate in considerare aceastd nota de fundamentare pot fi
justificate, dar ele trebuie limitate la maximum 5% din cifra de scolarizare

recomandatad.
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